ORIGINALE

CITTA' DI MESSINA
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

|N. 88
s |

Oggetto: Approvazione Regolamento Comunale del Bilancio Partecipativo.

L’anno Duemiladiciannove il giorno Ventinove del mese di Maggio alle ore 19,26 nella
sala delle adunanze consiliari del Comune di Messina, si & riunito il Consiglio Comunale, in seduta
pubblica, a seguito di avviso di convocazione, notificato ai Sigg.ri Consiglieri nei termini del
vigente regolamento e relativo ordine del giorno, determinato dal Presidente del Consiglio.
All’inizio dell'argomento in oggetto, risultano presenti o assenti i Consiglieri Comunali appresso

indicati:

Pres. Ass. Pres. Ass.
1. ARGENTO Andrea | X |I17. LA FAUCI Giandomenico X
2. BONFIGLIO Biagio L. X 18. LATONA Pietro X
3. BRAMANTI Placido X 19. MANGANO Paolo X
4. CALABRO' Felice X |[20. PAGANO Francesco X
5. CANNISTRA' Cristina X ||21. PARISI Pierluigi X
6. CARDILE Claudio | X |[22. PERGOLIZZI Sebastiano X
7. CARUSO Giovanbattista X 23. RIZZO Massimo X
8. CIPOLLA Francesco X |24. ROTOLO Daria X
9. CRIFO’ Giovanna X 25. RUSSO Alessandro X
10. D'ANGELO Nicoletta X 26. RUSSO Antonia X
11. DE LEO Alessandro X 27. SCAVELLO Giovanni X
12. FUSCO Giuseppe X | 28. SCHEPIS Giuseppe X
13. GENNARO Gaetano X 29. SERRA Salvatore X
14. GIANNETTO Serena X |30. SORBELLO Salvatore X
15. GIOVENI Libero | X |[31. VACCARINO Benedetto X
16. INTERDONATO Antonino || X 32. ZANTE Ugo X
Presentin. 16 Assentin. 16

Assume la Presidenza il Signor Antonino Interdonato

Partecipano per I’ Amministrazione Comunale Assessore Dafne Musolino

Assiste e partecipa il Vice Segretario Generale Dott. Salvatore De Francesco




PRESIDENTE, come concordato in conferenza dei capigruppo, mette
in discussione la proposta di deliberazione n. 55 del 2018, avente
ad oggetto: “Approvazione del regolamento comunale del bilancio
partecipativo’.

Se ne era gia iniziata la trattazione in altra seduta ed era
stato presentato un emendamento, a firma dei consiglieri Serra ed
altri, sul quale sono stati ora acquisiti i pareri: favorevole del
dirigente, ma “previa verifica degli equilibri di bilancio”, e
contrario del ragioniere generale (i testi degli emendamenti e dei
pareri sono agli atti della segreteria generale).

Ha chiesto di intervenire 1l consigliere Sorbello. Ne ha
facolta.

SALVATORE SORBELLO, essendo uno dei proponenti, ritira
1’ emendamento a motivo dei pareri resi.

Assume la presidenza il presidente Claudio Cardile.

PRESIDENTE, ritirato l/unico emendamento e nessuno chiedendo di
intervenire sulla proposta di deliberazione, la mette in votazione:
presenti 24 consiglieri, viene approvata con 21 voti favorevoli
(Argento, Bonfiglio, Bramanti, Cannistra, Caruso, Cipolla, Crifd, De
Leo, Fusco, Gennaro, Giannetto, Gioveni, La Tona, Mangano, Pagano,
Rotolo, Alessandro Russo, Scavello, Schepis, Sorbello, Vaccarino) e
3 di astensione (Cardile, Interdonato, La Fauci).

IL CONSIGLIO COMUNALE

Presenti 24, con 21 wveoti favoreveli (Argento, Bonfiglio, Bramanti,
Cannistra, Caruso, Cipolla, Crifo, De Leo, Fusco, Gennaro,
Giannetto, Gioveni, La Tona, Mangano, Pagano, Rotolo, Alessandro
Russo, Scavello, Schepis, Sorbello, Vaccarino), e 3 astenuti (Cardile,
Interdonato, La Fauci)

DELIBERA

- Di Approvare l'unita proposta di deliberazione n. 55 del 24/10/2018.

Il Presidente da la parola alla consigliera Cannistra. Che ne
aveva fatto richiesta.

CRISTINA CANNISTRA’ ringrazia 1’Aula per il favore espresso
alla proposta di delibera, era “doveroso” farlo nei confronti della
citta, richiamando perd gquanto asserito in questa sede dal
segretario generale, la dottoressa Carrubba, in ordine alla non
obbligatorieta per 1’Ente di dotarsi di un regolamento del genere.
Asserzione smentita da una nota inviata gid nello scorso mese di
ottobre dalla Regione a tutti i Sindaci e segretari comunali che, al
contrario, prescrive proprio 1l’adozione del regolamento ai sensi
della nuova legge finanziaria. Peraltro, i fondi non spesi devono



essere restituiti alla Regione: atteso che entro lo scorso 15
maggio avrebbero dovuto essere presentati i progetti, i fondi
relativi sono stati messi a disposizione della cittadinanza?

Per il Movimento é importante che i cittadini possano decidere
la destinazione di quelle risorse, ed avrebbe anche votato a favore
dell’ emendamento  per 1’ assegnazione del 30 per cento dei
trasferimenti regionali allo scopo!

PRESIDENTE ha chiesto di intervenire il consigliere Scavello.
Ne ha facolta.

GIOVANNI SCAVELLO, premesso che non € intervenuto prima per non
esacerbare i toni, esprime forte rammarico per come si sia arrivati
alla votazione della proposta appena esitata.

Un video postato nei giorni scorsi sui social dava
un’interpretazione quanto meno arbitraria del dibattito consiliare
dei giorni scorsi, <veicolando il messaggio secondo cui il
centrodestra avrebbe votato contro la proposta. Tutto falso, come i
fatti hanno appena dimostrato; anzi, crede che 1’Aula abbia dato un
segno di grande intelligenza politica: gli piacerebbe che i social
ne dessero questa volta fedele testimonianza!

PRESIDENTE ha chiesto di intervenire il consigliere La Tona. Ne
ha facolta.

PIETRO LA TONA condivide 1l’intervento del collega Scavello,
ritenendo necessario evitare che le posizioni qui legittimamente
espresse non vengano rappresentate all’esterno in maniera negativa.
Se cosl non fosse, e si esponessero al pubblico ludibrio le scelte
dei singoli o dei gruppi consiliari, si arriverebbe ad una sorta di
“cannibalismo” e verrebbe meno il rispetto reciproco per le opinioni
ed 1 voti espressi.

PRESIDENTE ha chiesto di intervenire il consigliere D’Angelo.
Ne ha facolta.

NICOLETTA D’'ANGELO sottolinea che in passato nessun si € mai
permesso di fare certe cose nei confronti dei colleghi che non
avevano votato a favore di proposte di delibera anche importanti.

PRESIDENTE ha chiesto di intervenire il consigliere Argento. Ne
ha facolta. '

ANDREA ARGENTO evidenzia che il Movimento ha voluto solo far
notare determinati comportamenti d’Aula in relazione ad un
emendamento che giudicavano ostruzionistico e che gli attacchi nei
loro confronti vengono dalla stessa parte politica <che, con
comunicati stampa di una ventina di giorni fa appena, 1li faceva
apparire contrari agli interessi dei lavoratori dando
un’ interpretazione scorretta della loro posizione. D’altronde,
potranno  pure avere un’ idea di citta diversa da quella
dell’Amministrazione: gradirebbero che color che ne seguono il
percorso senza se e senza ma non sindacassero il loro operato!

PRESIDENTE sollecita tutti ad evitare polemiche che darebbero
1’ immagine di un consesso che vede i suoi membri bisticciare e non
lavorare per risolvere i problemi della citta. Polemiche dannose per
l’armonia che dovrebbe invece regnare in un Consiglio comunale che,
peraltro, ha fatto scelte unitarie soprattutto nei primi mesi del
suo mandato.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE,

Ai sensi dell’art. 6 comma 1 della L. R. 28.01.2014, n. 5, come modificato dall’art. 6, comma 2, della
L. R. 07.05.2015 n. 9, ai Comuni & fatto obbligo di spendere almeno il 2% dei trasferimenti regionali
di parte corrente con forme di democrazia partecipata, ovvero utilizzando strumenti che
coinvolgano la cittadinanza per la scelta di azioni di interesse comune, pena la restituzione
nell’esercizio finanziario successivo delle somme non utilizzate secondo tali modalita;

La democrazia partecipata costituisce uno strumento di democrazia diretta che permette ai
cittadini di partecipare direttamente alla vita politica, attraverso il coinvolgimento nella scelta degli
obiettivi e delle modalita di spesa delle risorse pubbliche;

Occorre approvare uno strumento che definisca la modalita con la quale i cittadini possono
sottoporre all’attenzione dell’amministrazione comunale proposte e progetti da realizzare
attraverso l'utilizzo della somma pari ad almeno il 2% dei trasferimenti regionali di parte corrente;
La partecipazione dei cittadini contribuisce al miglioramento della qualita degli interventi da
eseguire, in modo che gli stessi possano corrispondere meglio alle esigenze della collettivita;

Il modello di bilancio partecipato proposto & coerente con il modello di bilancio partecipativo
adottato in varie regioni d'ltalia che mira a coinvolgere i cittadini nella elaborazione della politica
municipale, assegnando loro una quota di Bilancio dell’Ente per decidere la destinazione di alcune
risorse.

VISTO CHE,

Il Regolamento avente ad oggetto “ APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO COMUNALE DEL BILANCIO
PARTECIPATIVO”, composto da n. 14 articoli che si allega al presente atto per farne parte
integrante e sostanziale;

Il vigente Statuto Comunale;

Il D. Lgs. N. 267/2000;

L. R. n.48 dell’11.12.1991.

CONSIDERATO CHE,

attraverso la democrazia partecipata si potranno realizzare positive e fattive forme di dialogo tra
istituzioni e cittadini, al fine di promuoverel’effettivo coinvolgimento della popolazione nelle scelte
finanziarie dell’Ente;

Premesso, visto, e considerato,

:PQO?O NE

Di approvare il regolamento comunale per la destinazione di quota parte dei trasferimenti regionali
di parte corrente con forme di democrazia partecipata, composto da n.14 articoli che si allega al
presente atto per farne parte integrante e sostanziale, - All. “1”;

Di dare atto che il presente Regolamento in questione rappresenta uno strumento ed una
occasione per avvicinare i cittadini alle istituzioni e renderli protagonisti delle decisioni di spesa di
una parte delle risorse del Bilancio, illustra la proposta e il percorso organizzativo del bilancio
partecipato.

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi e per gli effetti dell’art.
12 comma 2 della legge 44/1991.



All.l

MOVIMENTO
e Tr ey

COMUNE DI MESSINA

Regolamento comunale per la destinazione di quota parte dei
trasferimenti regionali di parte corrente con forme di
democrazia partecipata



Articolo I
Principi e finalita

Il Comune di Messina rappresenta la comunita di coloro che vivono nel territorio comunale,ne cura
gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Favorisce, promuovendo la cittadinanza attiva, la
partecipazione diretta dei cittadini alle scelte politiche ed amministrative proprie.

Con il presente Regolamento,cosi come previsto dall’ O.RR.EE.LL. E dal vigente statuto
Comunale,si intende rendere effettivo il diritto alla partecipazione,svolgere in maniera piu efficace
le proprie funzioni e rendere maggiormente partecipate le proprie decisioni.

* La partecipazione dei cittadini,per le sue caratteristiche di concretezza e semplicita viene
individuata come lo strumento fondamentale per la graduale riforma e il graduale
riequilibrio dei rapporti tra Cittadini e Comune.

Essa si caratterizza sia come spazio di confronto fra cittadini e tra cittadini ed amministratori, sia
come momento di apprendimento collettivo in cui tutte le parti coinvolte sono chiamate ad
approfondire tematiche di interesse collettivo recependo istanze e sollecitazioni diverse, sfruttando
la ricchezza di diversita e della molteplicita dei punti di vista.

Oggetto del processo é la quota parte del bilancio di previsione relativa ai trasferimenti regionali di
parte corrente da spendere con forme di democrazia partecipata ai sensi dell’art. 6 comma 1 della
L.R. n. 52014 e s.m.i..

Nel processo processo di partecipazione sono coinvolte le persone fisiche residenti nel territorio
comunale che abbiano compiuto il diciottesimo anno di eta, nonche le associazioni, le ditte, gli enti
pubblici e privati che abbiano sede legale od operativa nel territorio comunale, che posseggono
determinati requisiti.

Articolo 2
Aventi diritto al voto

Sono coinvolti nel processo di partecipazione tutti i soggetti interessati alle politiche di bilancio del
Comune, ovvero:
1. T cittadini residenti nel territorio comunale che abbiano compiuto il diciottesimo anno
d’eta;
2. Le associazioni ,le ditte, gli enti pubblici e privati ed in generale tutti gli organismi di
rappresentazione collettiva che abbiano sede legale od operativa nel territorio comunale.
Mentre , saranno esclusi:
1. chiunque ricopra incarichi di natura politica sul territorio nazionale, in assemblee elettive
o in organi di governo,in qualsiasi ente autonomo riconosciuto dalla Costituzione Italiana
oltre che dello Stato e degli altri enti locali previsti dal Testo Unico degli Enti Locali;
2. chiunque ricopra incarichi in consigli di amministrazione di aziende,enti,consorzi o
fondazioni a partecipazione pubblica;
3. coloro che ricoprano incarichi in organi dirigenti di partiti politici,sindacati,associazioni
di categoria;
4. Associazioni, no profit, presenti sul Territorio Nazionale, che siano riconducibili a
soggetti politici o che svolgano attivita con fini politici;
5. idipendenti del Comune.

Articolo 3
Fasi della partecipazione.

La partecipazione si struttura nelle seguenti fasi:
1. Prima fase — Definizione del budget a disposizione
2. Seconda fase — Informazione



3. Terza fase — Consultazione e raccolta delle proposte
4. Quarta fase — Verifica e Valutazione
5. Quinta fase — Documento di partecipazione — Presentazione alla cittadinanza.

Articolo 4
Definizione del budget a disposizione

Annualmente, la Giunta Comunale definisce una quota pari almeno al 2% dell’assegnazione di parte
corrente delle somme trasferite dalla Regione Siciliana, da utilizzare con forme di democrazia
partecipata, ovvero utilizzando strumenti che coinvolgono la cittadinanza per la scelta di azioni di
interesse comune, Tale quota é stabilita in base a quanto disposto dal comma 1 dell’ art.6 della L.R.
n.5/2014 come modificato dal comma 2 dell’art.6 della L.R. n.9/2015.

Art.S

_ Informazione
La fase della partecipazione riguardera I’informazione che sara garantita attraverso iniziative
finalizzate a realizzare la massima inclusione della cittadinanza ispirandosi ai criteri di
semplicita,intelligibilita,chiarezza.
A tal proposito il Comune rendera nota la volonta di coinvolgere la cittadinanza al processo di
formazione di una parte del bilancio di previsione.
L’informazione sara avviata mediante la pubblicazione di un apposito avviso pubblico da far
affigere sul territorio comunale, nonché con I’inserimento dello stesso avviso nella specifica sezione
del sito internet del Comune.

Art.6
Consultazione e raccolta delle proposte

L a consultazione ei cittadini alle decisioni di bilancio si svolge attraverso tavoli di
approfondimento,schede di partecipazione e/o qualsiasi altra forma di interazione partecipativa.
Entro il termine stabilito nell’avviso di informazione,ogni soggetto potra far pervenire il proprio
contributo, sotto forma di osservazioni e proposte,che dovra essere esplicitato nell’apposita scheda
di partecipazione e presentato in base a quanto indicato nell’avviso pubblico stesso.

La scheda di partecipazione puo essere ritirata negli uffici comunali o scaricata direttamente dal sito
internet del Comune.

Le proposte devono riguardare esclusivamente le aree tematiche riportate all’art. 9 e ogni soggetto
interessato al processo di partecipazione potra presentare una sola scheda di partecipazione e, per
ogni area tematica indicata nella scheda,potra indicare una sola proposta.

Art.7
Verifica e Valutazione

Le proposte presentate nei termini stabiliti nell’avviso pubblico saranno valutate
all’Amministrazione Comunale e dagli uffici competenti comunali.
I criteri con i quali si valutano le proposte sono i seguenti:

» Fattibilita tecnica,giuridica ed economica degli interventi;

» Caratteristica del perseguimento dell’interesse generale;

*  Compatibilita con il DUP;

» Compatibilita rispetto agli atti gia approvati dal Comune;

o Caratteristica dell’innovazione;

* Stima dei costi;

e Stima dei tempi di realizzazione;

o Compatibilita con i settori d’intervento e con le risorse finanziarie a disposizione.



Art.8
Documento di partecipazione — Presentazione alla cittadinanza

Le proposte,con esclusione di quelle che risultino in contrasto con la disciplina del regolamento o il
Cui contemuto non sia pertinente,saranno ordinate e rappresentate in un documento denominato
“Documento sulla partecipazione”.

Il documento sulla partecipazione predisposto successivamente alla conclusione della fase di
valutazione,sara approvato dalla Giunta Comunale e costituira parte del progetto del bilancio di
previsione dal sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale. Il documento sulla
partecipazione sara consultabile sul sito del Comune.

Le proposte formulate dai cittadini,possono essere rese pubbliche via web, a mezzo stampa e/o con
incontri diretti con la cittadinanza.

Art.9
Aree tematiche

Possono essere oggetto del presente regolamento le politiche pubbliche relative ad una o piu aree
tematiche scelte tra le seguenti:

Ambiente e territorio;

Sviluppo economico e turismo;

Aree verdi;

Politiche giovanili;

Attivita sociali,scolastiche ed educative;

Attivita culturali,sportive e ricreative.

oA WNE

Art.10
Il monitoraggio e la verifica

Il monitoraggio e la verifica sono passaggi che garantiscono ai cittadini la possibilita di essere
costantemente aggiornati sullo stato di attuazione dei provvedimenti adottati dall’amministrazione
comunale al fine di una pubblica verifica.

L’ Amministrazione facilita 1’accesso a tutti gli atti e documenti necessari e garantisce
I’aggiornamento delle informazioni.

A fini della valutazione degli interventi oggetto del presente regolamento,i risultati raggiunti
verranno esplicitati in sede di relazione che approva il rendiconto di gestione dell’anno precedente.
A conclusione dell’attivita posta in essere dall’ Amministrazione Comunale tramite le forme di
partecipazione individuate dal presente regolamento,la cittadinanza potra esprimere il proprio
gradimento sui risultati raggiunti attraverso apposita modulistica messa a disposizione on-line.

Norme finali
Art.11
Entrata in vigore

Il presente regolamento entra in vigore decorsi quindici giorni dalla sua pubblicazione all’albo on-
line del Comune, a seguito dell’esecutivita della deliberazione di approvazione da parte del
Consiglio Comunale.

Art.12
Informativa sul trattamento dei dati personali

Ai sensi dell’art.13 del Decreto Legislativo 30giugno 2003 n. 196 (s.s. m.m. i.i.) all’atto della
raccolta dei dati personali , saraa resa I’informativa sulla tipologia dei dati personali,sulle



finalita,ambito di comunicazione dei dati personali,modalita di trattamento,titolare del trattamento e
diritti riconosciuti all’interessato.

Art.13
Pubblicita del regolamento

Copia del presente regolamento,a norma dell’art.22 della Legge 7 agosto 1990 n.241 (s.s. m.m. i.i.),
¢ tenuta a disposizione del pubblico perché ne possa prendere visione in qualsiasi momento e
pubblicato sul sito del Comune nella sezione “Statuto e Regolamenti”.

Art.14
Revisione del regolamento

Le procedure descritte nel presente regolamento hanno natura sperimentale,pertanto il Consiglio
Comunale si riserva la facolta di modificarle dandone comunicazione ai cittadini mediante
pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune, a norma di legge.

Il termine sperimentale € usato per sottolineare il carattere laboratoriale ,quindi di continua
evoluzione, del percorso partecipativo, in vista dell’approvazione del regolamento sul “ Bilancio in
Democrazia Partecipata”.



